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PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE - SC

Estudo Técnico Preliminar 260/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: Transporte Terceirizado

2. Descricao da necessidade

A Secretaria Municipal de Satde de Xanxeré tem a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte de
pacientes, incluindo condutor e insumos (combustivel, manutencdo), para consultas, exames, procedimentos e cirurgias fora do domicilio (Tratamento
Fora de Domicilio - TFD).

Esta necessidade se dd por inimeros motivos, a iniciar pelo Art. 196 da Constituicdo Federal, que estabelece a satide como "direito de todos e dever do
Estado", garantindo o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacgdo. O transporte para tratamento fora do
domicilio é um servico essencial para garantir o principio da integralidade da assisténcia, assegurando que o paciente tenha acesso ao cuidado de que
necessita, mesmo que indisponivel no municipio de residéncia.

No Estado de Santa Catarina o Tratamento Fora de Domicilio segue o "MANUAL DE NORMATIZACAO DO TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO - TFD DO ESTADO DE SANTA CATARINA" desenvolvido pela Geréncia de Regulacio Ambulatorial do Estado.

A Saude de Xanxeré, conta atualmente com ntimero significativo de servicos de saude referenciados em outros municipios da regido, bem como um alto
e crescente volume de pacientes agendados para consultas, exames e tratamentos de média e alta complexidade, que exigem o deslocamento de
pacientes do Municipio de Xanxeré-SC para outras localidades, sendo portanto obrigacdo municipal em garantir o acesso da populacdo aos servigos de
satide especializados, conforme legislacdo vigente. O transporte de pacientes é um servigo de carater essencial e continuado a satide, que ndo pode sofrer
interrupgdes ou atrasos, sob pena de comprometer a vida e a recuperacdo dos municipes.

Outro ponto a ser destacado é que a frota municipal atual e o nimero de motoristas é insuficiente para a ampla demanda, necessitando assim de
contratacdes de servicos especializados terceirizados para suprir tal necessidade.

Conclui-se portanto que a contratagdo de uma empresa especializada em transporte rodoviario é fundamental para assegurar um transporte seguro e
confortavel ao paciente, garantindo o acesso equanime aos tratamentos necessdrios, contribuindo para a adesdo ao tratamento, evitando o abandono e
melhorando os resultados no tratamento. O transporte terceirizado de pacientes otimiza a gestdo dos recursos ptblicos, podendo assim, a Central de
Regulacdo agendar mais consultas, exames e procedimentos aos utilizadores do Sistema de Saide Municipal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Satde Francis Mara Zago Pegoraro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

® QOs servigos a serem prestados serdo definidos neste edital, por meio de especifica¢Ges usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

® A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade de Pregdo , na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor
preco, nos termos dos artigo 6°inciso XLI, art.28 I, art. 29, da Lei Federal n® 14.133/2021.

® Para fornecimento dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo, bem como apresentar documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021

® As Empresas ganhadoras do certame necessitam possuir Seguro do Veiculo Transportador e Seguro dos Passageiros Transportados, devendo
apresentar apdlice de seguro e Apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatdria (RCO), e apresentarem no ato da assinatura do contrato.
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5. Levantamento de Mercado

As pesquisas de prego foram realizadas rigorosamente conforme rege o Decreto n°07 de 8 de Janeiro de 2024.

Primeiramente, como dita o artigo 5°1I, do Decreto acima citado, foi realizada pesquisa de precos nos sistemas Oficiais do Governo como o Painel de
Precos e o Compras.gov, ndo sendo exitosa, pois ndo foi possivel encontrar item compativel nem semelhante ao pretendido nessa contratacdo, sendo
necessario portanto encontrar outras fontes de pesquisa.

Seguindo também o art 5°11, foram pesquisadas contrata¢Oes similares realizadas pela Administracdo Ptblica, esta sim, sendo exitosa.
Por fim, também utilizou-se o sistema de pesquisa direta, com fornecedores especializados dos itens contidos no Edital, conforme rege o art5°IV;

A Metodologia para a Obtengdo do Prego estimado foi a Média, conforme prevé o artigo 6° § 1° do Decreto n°07 de 8 de Janeiro de 2024.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacao de empresa especializada em prestacao de servicos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, destinada a atender, com seguranca e eficiéncia, as demandas da Secretaria Municipal de Saide de Xanxeré-SC, notadamente para o
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e demais deslocamentos de pacientes para consultas, exames e procedimentos especializados.

Esta contratacdo serd formalizada por meio de processo licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, conforme dispdem os artigos 6°, incisoXLI ,
inciso I, e 29 da Lei Federal 14.133/2021.0 critério de julgamento serd o de menor preco por quilémetro rodado, garantindo a selecdo da proposta
mais vantajosa economicamente para a Administracdo Publica. O Pregdo Eletronico e o critério de menor prego asseguram a ampla competitividade,
maximizando a busca pelo melhor custo-beneficio.

O modelo de contratagdo por quilometro rodado permite que a Secretaria remunere apenas a demanda efetivamente utilizada, garantindo a
disponibilidade da frota necessaria e adequada (6nibus, micro-6nibus, vans, etc) com todas as responsabilidades operacionais (manutengdo, seguro,
combustivel e condutores habilitados) a cargo da contratada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quilometragem para o presente processo foi estabelecida em :100.000 km para 6nibus,180.000 km para micro-6nibus, 100.000 km para
Van e um novo item comparado aos outros processos ja realizados, que é o veiculo de passeio, com estimativa de 50.000 km. Essa

quilometragem ¢é para utilizacio em um periodo del2 meses. Esta projecdo representa um aumento de aproximadamente 280% em relacdo a
quantidade contratada na tltima licitagdo, bem como a inclusdo de um item a mais.

A necessidade deste dimensionamento ampliado, se justifica ndo s6 com base na experiéncia do contrato anterior (Processo n°34/2025),cujo saldo de
quilometragem se esgotou prematuramente, bem como através de andlises de outras situacdes oriundas da Central de Regulacao .

A quilometragem anterior demonstrou ser significativamente insuficiente, tendo seu saldo consumido em 6 meses, apesar da previsdo inicial de
utilizagdo ser de 12(doze) meses. O término precoce do saldo impds um alto risco de descontinuidade do servico essencial de transporte de pacientes,
exigindo a adocdo de medidas emergenciais como um processo Licitatério de Dispensa Emergencial para contratacdo de quilometragem extra (Dispensa
n°047/2025), o remanejamento da frota prépria, o que comprometeu o planejamento habitual do setor e o empréstimo de veiculos de outras Secretarias,
para suprir a alta demanda.

O principal fator para a revisdo e o aumento da estimativa é a crescente e comprovada demanda por atendimentos fora do domicilio , notadamente
impulsionada por acdes da esfera estadual como:

® O aumento de Cirurgias Eletivas: Houve um significativo aumento nos agendamentos de cirurgias eletivas (e acompanhamento pds-operatério)
por parte da Secretaria Estadual de Satde (SES), visando a reducdo das filas de espera acumuladas em periodos anteriores . Essa acdo resultou
em um alto fluxo de pacientes para centros de referéncia em outros municipios.

® Crescimento de Atendimentos Especializados: Apesar do Municipio possuir credenciados que prestam seus servicos no Centro de
Especialidades, o Estado também ampliou a oferta de consultas e exames de média e alta complexidade em varias regides do Estado o
que gerou uma maior necessidade de viagens frequentes e longas.
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® Dados de Referéncia: A Diretoria de Regulacdo, Controle e Avaliagdo juntamente com a Coordenacdo de Regulacdo efetuou
estudos baseados na média mensal de viagens realizadas nos meses de Julho, Agosto e Setembro de 2025 e chegou a estimativa da nova
quilometragem para este processo licitatorio.

Portanto, a dotagdo da nova quilometragem ndo representa um exagero na contratacao, mas sim o ajuste técnico e econdmico da quantidade a realidade
operacional e a necessidade publica do Municipio. A estimativa tem como objetivo precipuo garantir a regularidade, a continuidade e a universalidade do
acesso dos pacientes aos tratamentos de TFD, evitando a interrup¢do de um servigo essencial e a necessidade de aditivos contratuais frequentes, o que
contribui para a seguranca juridica e a economicidade da contratacdo publica, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Segue abaixo os descritivos e as as quantidades a serem contratadas:

[tem |Descrig:€10 Unidade Quant.

Servico de Transporte de pacientes por km rodado, realizado de 6nibus com de capacidade minima de 40
passageiros, incluso motorista, equipado com ar condicionado quente e frio, poltronas reclinaveis, banheiro a
bordo, com no maximo 10 anos de uso e licenca ANTT/DETER para para viagens intermunicipais. Servico a
ser utilizado para transportes que a Secretaria Municipal de Sauide solicitar.

KM 100.000

Servico de Transporte de Pacientes por km rodado, realizado de micro 6nibus com capacidade minima para 28
[passageiros, incluso motorista, equipado com ar condicionado quente e frio, poltronas reclinaveis, banheiro a
bordo, com no maximo 10 anos de uso e licenca ANTT/DETER para viagens intermunicipais. Servigo a ser
utilizado para transportes que a Secretaria Municipal de Satdde solicitar.

KM 180.000

Servico de Transporte de Pacientes por Km rodado realizado de veiculo van rodoviaria com capacidade
minima de 15 passageiros, incluso motorista equipado com ar condicionado quente e frio, poltronas
reclinaveis, com no méaximo 07 anos de uso e licenca ANTT/DETER para viagens intermunicipais. Servico a
ser utilizado para transportes que a Secretaria Municipal de Sauide solicitar.

KM 100.000

Servico de Transporte de Pacientes por Km rodado realizado com veiculo de passeio, com capacidade para 7
passageiros,(1 motorista mais 6 passageiros) , incluso motorista , equipado com ar condicionado quente e frio,
com no maximo 07 anos de uso. Os veiculos devem possuir seguro. Servigo a ser utilizado para transportes que
a Secretaria Municipal de Saude solicitar.

KM 50.000

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.627.300,00

A estimativa para 12 meses de contrato é de R$ 3.627.300,0 (Trés milhdes, seiscentos e vinte e sete mil e trezentos reais)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A aplicagdo do principio do parcelamento, se da, para buscar a ampliagdo da competi¢do e evitar a concentracdo de mercado, como rege o art.40 §2°II1
da Lei Federal 14.133/2024. O servico pretendido esta dividido em itens, podendo assim atrair um niimero maior de empresas, inclusive aquelas de
menor porte, possibilitando assim, que mais de uma empresa seja vencedora do certame.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A Equipe de Apoio ndo identificou a necessidade de Contratagdes Correlatas ou Interdependentes oriundas da contratacdo pretendida através deste ETP.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto a ser licitado consta no Decreto n°® 15/ 2025 , o qual Homologa o Plano de Contrata¢des Anual do Municipio de Xanxeré em seu item 419,
estando portanto alinhado com o planejamento do Municipio.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo da empresa especializada em transporte rodoviario trara beneficios multifacetados e essenciais, focados na qualidade da assisténcia e na
eficiéncia da gestdo publica:
® Garantia da Integralidade e Equidade na Satide :assegurar o acesso equanime, seguro e confortavel dos municipes aos servicos de satide
especializados (consultas, exames, procedimentos e cirurgias) indisponiveis no domicilio.
® Promover a adesdo plena ao tratamento, minimizando o risco de faltas ou abandono de procedimentos essenciais, e contribuindo diretamente
para a melhora dos resultados clinicos e a recuperacao dos pacientes
® Otimizagdo da Gestdo e dos Recursos Publicos: Atingir a otimizacdo na alocacao dos recursos publices ao remunerar o servico sob o modelo
"por quilémetro rodado", garantindo o melhor custo-beneficio em comparacdo a manutengéo e operacdo de frota prépria.

® Ampliagdo da Capacidade de Atendimento: Potencializar a capacidade operacional da Central de Regulacdo, possibilitando o agendamento de
um maior volume de consultas, exames e procedimentos fora do domicilio com a seguranca de que o transporte logistico estara garantido.

13. Providencias a serem Adotadas

A Secretaria Municipal de Sadde ira indicar gestor e fiscal de contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora o transporte de pacientes seja um servico essencial e de impacto social positivo, a operacdo da frota geram impactos ambientais INDIRETOS, e
estes estdo estdo ligados a operacao e manutencao dos veiculos.

Porém a Administracdo Publica, em atencdo ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/2021, exigira que a empresa
contratada cumpra critérios de sustentabilidade para garantir a minimizacdo dos impactos da operagdo da frota.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de apoio declara vidvel esta contratacdo , pois ela encontra-se incluida no Plano Anual de Contratacdes bem como hé recursos para a sua
execugdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ARIANA COELHO PINTO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/10/2025 as 09:33:59.
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CLECI SCHEIBEL ZANIN
Equipe de apoio
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